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I, ANALISIS DE LA SITUACION

Este proyecto se inscribe en el marco del Programa Regional del RBLAC/PNUD 2008-2011, particularmente
en sy area de practica de gobernabilidad democratica gque, entre sus objetivos, promueve la participacion
inclusiva y el didlogo, especialmente de mujeres y nifios, jovenes, personas con discapacidades, poblacidn
afro-descendiente y poblacion nativa de la region de América Latina.

Es, entonces, en el marco del mandato dado por los paises que PNUD trabaja en la tematica amplia y
compleja de la poblacion afro-descendiente de América Latina, aportando a la propuesta:

- Su experiencia en gestién del conocimiento y desarrollo de capacidades, y en articular
comunidades de expertos en muy distintos temas;

- Su experiencia en temas vinculados tales como gobernabilidad democratica y la transversalizacién
del enfoque de derechos y del enfoque de género;

- Suexperiencia en cooperacidn sur — sur,

- Su experiencia en liderar procesos de articulacion de iniciativas del drea tematica, tanto dentro
como fuera del sistema de Naciones Unidas, en los paises latinoamericanos, en el nivel regional y
en el global;

- £l hecho de gue cuenta con metodologias, herramientas y recursos en la tematica.

En este sentido, esta propuesta tomard decididamente en cuenta toda la experiencia acumulada y el
conocimiento cercano a fas distintas realidades nacionales que tienen las Oficinas Nacionales del PNUD. Se
les solicitard, en la medida de sus posibilidades, informacion y consejo para la eleccidn de los asistentes -
tanto gubernamentales como de las organizaciones afros de la socledad civil- a todas 1as actividades
propuestas, asi como para la eleccion de aliados, lugares de reuniones y toda otra informacion necesaria
para la correcta marcha def programa v que las Oficinas guieran brindar, También se utilizard la bibliografia
sobre la tematica que han ido generando las Oficinas Nacionales.

Este proyecto también establecerda estrechos vinculos con las Oficinas Nacionales para coordinar las
accicnes con proyectos y programas en ejecucidn en tematicas vinculadas con la poblacion afro-
descendiente, sus condiciones, calidad de vida y sus derechos. Asimismo el proyecto estableceré vinculos
con los Egquipos de Pais del SNU (Country Teams) -por la tematica, habra un vinculo particularmente
estrecho con la Oficina Regional del Alto Comisionado para los Derechos Humanos- y con las distintas
Areas de Practica -por ejemplo, la de Desarrollo de Capacidades- e iniciativas del PNUD en la region de
América Latina, como por ejemplo, la Iniciativa Regional del PNUD sobre Derechos de las Poblaciones
Indigenas. De igual modo, el proyecto se vinculard con las redes auspiciadas por el PNUD y con los
proyectos e iniciativas que lo pueden beneficiar con su expertise, tal como sera |a relacién con la Unidad de
Gestidn del Conocimiento.

Pefinicion del problema

La poblacién afro-descendiente’ a la que estan dirigidas las acciones de esta propuesta reside en todos los
paises de América Latina y constituye, segun la base censal de la que se parta y del organismo considerado,

! Se llamara “afro-descendiente” o “afro” a aquella persona descendiente de africancs esclavizados residentes en América Latina; en |2 region, son
liamados también "negros/as”, “afro-costarricenses”, “afro-colombianos”, y otras denominacicnes de similar composicion morfolégica, Para AEC,
Munde AFRO, UNICEF, Manual de fos Afrodescendientes de las Américas v el Caribe {2006), “los afrodescendientes son un puebio de raiz africana
que a partir de nuevas situacicnes vividas a lo largo de cinco siglos, v los elementos de la cultura indigena y colonial europea har creado valores
scciales, econdmicos, culturales, religiosos y politicos” (pag. 35).
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entre el 20 y el 30% de la poblacion total. Estas diferencias se deben, en su mayor parte, a la invisibilidad
estadistica de la poblacién afro-descendiente.

Los pueblos afro-descendientes son los beneficiarios Ultimos de esta propuesta porgue, junto con ias
poblaciones originarias, son en gran medida los mas pobres de [a regién, presentan los peores indicadores
socioecondmicos vy tienen escaso reconocimiento cultural v acceso a instancias decisorias. Sin embargo v
también debido a la invisibilidad estadistica de la que sufren, no se sabe con exactitud cuantos de ellos son
pobres o indigentes; por ejemplo, se los toma conjuntamente cen la poblacion nativa para elaborar las

estadisticas.

La mayor parte de los estudios acerca de la poblacién afro-colombiana muestra que las condiciones
sociales y econdmicas en las que viven son desfavorables; segln el censo de 2005, el 27,63% de ellos
tienen sus necesidades basicas insatisfechas. Se mencionan zalgunos factores que incidirian en la situacion
de esta poblacidon: falta de reconocimiento; débil capacidad organizativa, y limitada descentralizacidn
territorial. Ademnds, los estudios revelan fuertes desigualdades socioecondmicas de esta poblacidn segun
las zonas del pafs en que viven. Hay grupos de extrema pobreza y pobreza relativa tanto en zonas urbanas

como rurales, y hay sectores de clase media urbana en diversas ciudades del pafs. Mientras gue los
primeros enfrentan problemas de exclusidn social por pobreza, siendo posiblemente la mayor parte de la
poblacidn afro-descendiente, los segundos viven experiencias de discriminacidn en muchos dmbitos de sus
interacciones sociales.® A esta realidad socio-econdémica, se le debe agregar la situacién de conflicto y
violencia que afecta a buena parte de ta region del Pacifico colembiano (zonas de Chocé y Narifio), lugar de
fuerte presencia afro.

Del mismo modo, las estadisticas y los indicadores sociales demuestran que la poblacién afro-ecuatoriana
se enfrenta a mayores dificultades que otros grupos étnicos (con excepcion de los indigenas) para alcanzar
los ODM". Por ejemplo, la incidencia de la pobreza de consumo es del 43,28% en el caso afro-ecuatoriano,
cuando el promedio nacional es el 38,28%; las mujeres afro-ecuatorianas muestran la tasa de desempleo
mas alta del pais con el 16, 75% y la mayoria no tiene acceso a algun ingreso. De hecho, 1a pobiacién afro-
ecuatoriana se encuentra en desventaja, en relacion con el promedio nacional, en casi cualquier indicador
de los ODM que se considere. ®

En general, el acceso mas precario al empleo, la educacion, la salud y el saneamiento basico, mas las
dificultades de acceso a ciertos activos como la tierra, el crédito v las nuevas tecnologias, resultan del
proceso de reproduccidn intergeneracional de la pobreza en los que la poblacion afro de América Latina ha
vivido durante largo tiempo, que se agrava por las formas actuales de discriminacién étnica, racial y de
género.? Al respecto, se puede afirmar que en Colombia, Peru, Ecuador, Honduras y Argentina, la poblacién
afro es pobre, lo cual se refleja en sus bajos indicadores de salud, nutricién, educacion e ingresos;
abandonan la escuela tempranamente, s6lo unos pocos llegan a la escuela media y a la universidad y
tienen, ademds, bajas tasas de retorno educativo; entran tempranamente al mundo del trabajo,

? véase cuadro adjunto y sus fuentes en Anexc 1.

3 URREA-GIRALDO, Fernando, “La poblacién afrodescendiente en Colombia”, en; CEPAL/UNFPA/FONDQ INDIGENA/CEPED/Ministére des Affaires
Etrangéres de France, Pugblos indigenas y afrodescendientes de América Latina v el Caribe: Informacién sociodemografica para politicas v
programas, 2006.

@ Chjetivos de Desarrolio del Milenio, Estado de situacicn 2007; Pueblo Afrcecuatoriano, Quito, PNUD, 2008.

® Basade en Encuests de Condiciones de Vida 2005-2006 {en Il informe Nacional de los Objetivos de Desarrolio del Milenio, p. 45
http:/fwww.undp.org.ec/odm/ll INFORME NACIONAL pdf.

® CEPAL, BID, UNDP, The World Bank, Etrnicidad y los objetivos del Mitenio err América latina y ol Caribe, Bogotd, 2005. Los autores analizan sdlo 15
paises. HOPENHAYN, Martin; BELLO, Alvaro; MIRANDA, Francisca, Los pueblas indigenas v afrodescendientes ante el nueve Milenio, Serie Politicas
Sociales, CEPAL, 2006. BELLO, Alvaro; PAIXAO, Marcelo, Estado actual del cumplimiento de los derechos civiles, polfticos, econdmicos, sociales y
culturales de ia poblacion afrodescendiente en América Latina, CEPAL/SEGIB, 2008.
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generalmente informal, y perciben bajos salarios. En igualdad de condiciones educativas, perciben salarios
mas bajos v obtienen puestos de menor jerarguia.’

En ese sentido, se afirma que las disparidades que se observan entre las razas es una de fas dimensiones
fundadoras de la desigualdad brasitefia.? La afirmacidn adquiere mayor relevancia si se considera que Brasil
representa el 50% o ef 70%, segtin la fuente considerada, de la poblacion afro de la regidn. En lo relativo al
derecho a la vida, medido por la mortalidad infantil, los numeros son generalmente desfavorables a los
afro-descendientes. El esfuerzo de los dltimos 10 afios fue capaz de reducir las tasas de gpalfabetismo
entre los afros y de ampliar el acceso de la poblacion a todos los niveles de ensefianza produciendo una
mejoria, tanto para |os blancos como para los negros, pero beneficiando mas a los primeros y ampliando la
distancia educativa ente ellas. Las mujeres y los afros tienen tasas de desempleg mds altas que las de los
hombres y ios blancos respectivamente. Si bien ha habido mejoras de los salarios de todas las mujeres y los
hombres afros, 1a disparidad entre razas se repite dentro de cada género y de cada grupo racial.®

£l caso de Uruguay -pais caracterizado por tener una larga tradicion de igualdad social- tiene, sin embargo,
una sociedad que “es discriminadora” y “los afro-descendientes sufren esta discriminacidn en forma
personal y directa, mas alld de fa segregacion estructural que supone su condicidn de pobreza”, Esto
deviene en que los afro uruguayos tienen una identidad auto-desvalorizada; este hecho se ve
complementado con que “desconocen los mecanismos que podrian utilizar para defender sus derechos”. ™

Fste Proyecto Regional tiene como trasfondo y fundamento, como es natural, la Declaracion v el Programa
de Accion de Durban.’' Los acuerdos alcanzados en la Conferencia Mundial de Durban reconocen por 1o
menos tres punios esenciales para los derechos de fa poblacion afro-descendiente: {i) que raza y pobreza
se interrelacionan de tai manera que el efecto del racismo resulta en ta privacion de derechos necesarios
para el desarrollo humano y social; (i) que la division social en sociedades gobernadas por regimenes de
inclusion jerarquica y la persistencia de disparidades en las capacidades y en la voz crean tensiones sociales
gue minan la estabilidad del desarrollo humano y social; y {iii} que el desarrollo de medidas uniformes de
inclusién social es una prioridad para establecer un mecanismo de supervisién capaz de dirigir y de ayudar
a la coordinacién de las estrategias internacionales del desarrollo humano y social.”?

En ese marco, si bien existen documentos vy bibliografia acerca de los derechos y ia consecucidn de los
derechos de la pobiacién afro de América Latina, la mayor parte de ellos no considera todas as variables
relevantes, en especial en algunos paises. Esto es asi, entre otras razones enunciadas por los propios
autores, porque hay escasa informacion o bien ausencia total de datos desagregados y muy poca
sistematizacion de las acciones y medidas que toman actualmente los Estados.’? Es interesante observar
que en Uruguay “un seguimiento efectivo de Durban, incluirla en fa difusién publica v en la educacidn,
forma parte de las mas importantes ambiciones, ya gque la mayoria de la poblacién (sea o no

’ Banco Mundial, Mas alls de los promedios. Afrodescendientes en América Latina, Resultados de la prueba piloto de captacion en fa Argenting,
2006.

® BORGES MARTINS, Roberto, Desigualdades raciais e politicas de inclusao racial; um sumdrio da experiencia brasileira recenté, Serie Politicas
Sociales, CEPAL, 2004,

O, L2 igualdad en ei trabajo: afrontar los retos que se plantean, Ginebra, 2007.

° pNUD, Oficina de Uruguay, Poblacién afrodescendiente y desigualdades étnico-raciales en Uruguay, Uruguay, 2008.

' OFCDH, Declaracién v Programa de Accién de Durban. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Hurmanos, Bogotd, Colombia, 2002.

" JONES, Lindsay, “Structural social exclusion and development of uniform measures of race and poverty intersection”, en: WORLD BANK, Durban
plus one, opportunities and challenges for racial and ethiic inclusion in development, Washingten, 2003,

¥ yéase, entre otros, PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humana en Centrogmérica y Panamd, 2003: RANGEL, Marta, Propugstas para el
anafisis comparado de temas destacados de los derechos humanos de fos afrodescendientes en América Latina, Serie Poblacién y Desarrolle,
CEPAL, 2005; HCPENHAYN, Martin; BELLC, Aivaro, Discriminacién étnico-racial y xenofobia en América Latina y el Caribe, Serie Politicas Sociales,

CEPAL, 2001; HOPENHAYN, Martin; BELLO, Alvaro; MIRANDA, Francisco, Las pueblos indigenas y afrodescendientes ante el nuevo milento, Serie
Politicas Sociales, CEPAL, 2006; BELLD, Alvaro, PAIXAQD, Marcelo, “Estado actual del cumplimiento de los derechas civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de ta poblacién afrodescendiente en América Latina”, ponencia presentada en seminario “Poblaciones afrodescendientes en
América Latina”, SEGIB/PNUD/CE, Panamd, marzo 2008,
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afrodescendiente) desconoce de qué se trata”." Dos actividades de este proyecto tienden a subsanar estas
lagunas de informacion y a hacer realidad alguna de las aspiraciones de ia poblacion afro-descendiente.

Se hace necesario, ademas, corroborar qué avances hubo en fa regidn en materia de creacion de
instituciones y cuerpos legales, acciones o politicas concretas de equidad racial, promocion de los derechos
e iniciativas tendientes a mejorar la situacién de la poblacién afro en el perfodo post-Durban. Asimismo, a
pesar de que las Constituciones v las leyes de los paises de la region aseguran a sus ciudadanos la igualdad
v la no discriminacién en sus distintas dimensiones, ello no garantiza su cumplimiento rezl. Por ello, desde
una perspectiva centrada en los derechos ciudadanos y la ampliacidén de una democracia de ciudadania, es
necesario estudiar el cuerpo legal, pero también ir mas alld y verificar ese cumplimiento, con el objeto no
sélo del conocimiento y el fortalecimiento de los titulares de derechos y sus organizaciones para potenciar
los eventuales reclamos, sino también para difundir las buenas practicas que existen en los paises de la
regién y colaborar con los gobiernos, como responsables principales en la satisfaccion efectiva de esos

derechos.

De hecho, se observan barreras al gjercicio de los derechos humanos asociadas con el origen étnico; asi,
por ejemplo, la discriminacion de facto de la poblacién afro-ecuatoriana continda®™ y “muchas practicas y
actitudes sociales les niegan aun la dignidad y restringen sus oportunidades y derechos” generando
discriminacion institucional que se da especialmente en la operacion de los servicios sociales y en la
interaccion social cotidiana.’® Cinco de cada siete ecuatorianos manifiesta prejuicio racial hacia los afro-
descendientes.”” Un modo que se ha manifestado como efectivo para fuchar contra los prejuicios raciales y
lograr un mejor entendimiento entre los distintos grupos poblacionales y mejores politicas publicas al
respecto, es la discusion y los debates publicos. En ese sentido, este proyecto tiende a ello mediante la
creacidn de foros piblicos de debate, tanto presenciales como virtuales,

En refacion con los instrumentos de proteccion de los derechos de la poblacion afro-colombiana, Colombia
ha ratificado la “Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial” el 2 de septiembre de 1981; la Constitucion de Colombia de 1991 y la Ley 70 de 1993 determinaron
fa titulacion colectiva de las tierras tradicionales de las comunidades negras que habitaban en la cuenca del
Pacifico. En ese contexto, se fijé {a meta de titular colectivamente 5.600.000 hectdreas para las
comunidades negras. Esta politica se planted con el objeto de (a) reconocer y proteger la diversidad étnica
y cultural de esas comunidades, {b) fortalecer los procesos organizativos, (c) garantizar la participacidn v la
autonomia en los territorios tradicionales, {d} asegurar la proteccién ambiental de los recursos naturales
existentes, y {e) estimular el desarrollo productivo alternativo orientado a mejorar {as condiciones de vida
de estas comunidades. Hasta la fecha se han expedido 159 tituios colectivos, correspondiente @ mas de 5
millones de hectareas, para beneficiar a 63.312 familias.

£n el caso de los instrumentos juridicos de Ecuador, en el plano internacional este pals ha ratificado la
“Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial” en 1966 y el
Convenio 169 de la OIT. La Constitucion reconoce la existencia del pueblo afro-ecuatoriane y les reconoce
derechos colectivos. Ademaés, Ecuador cuenta con un “Plan Operativo sobre los Derechos del Pueblo Negro
o Afroecuatoriano”, el Sistema de Indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano (SISPAE) y con
instancias publicas dedicadas a promover los derechos de los afro-ecuatorianeos: fa Corporacién de
Desarrollo Afroecuatorianc (CODAE), la Direccidn Nacional de Derechos del Pueblo Afroecuatorianc
{DINAPAE) en la Defensoria del Pueblo, ia Sub-Comision de Asuntos Afroecuatorianos en el Congreso

Y pNyD, Oficing en Uruguay, op. cit..

** Comité sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, Reporte 2004: E/C.12/1/Add. 100

¥ ONU, Commen Country Assessment, pag. 17.

7 sacretaria Técnica del Ministeric de Coordinacin de Desarroflo Social, [ndice Nro. 10, £tnicidad, desigualdad v racismo, junic 2007.



Nacional. Sin embargo, aun gueda mucho por hacer para logar una verdadera implementacion y ef goce de
los derechos de los afro-ecuatorianos.

En el caso de Panama, este pais es signatario de la “Convencidn Internacional sobre ta Efiminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial” (16 de agosto de 1967), convenios y tratados sobre derechos
humanos y se ha comprometido con los Ohjetivos de Desarrollo del Milenio; estos objetivos no podran ser
alcanzados sin politicas y accicnes dirigidos a la plena inclusion de los panamefios excluidos, entre ellos los
de etnia negra.’® Las instancias principales de participacion de la poblacion afro-panamefia son el Consejo
Nacional de la Etnia Negra (Decreto Nro. 116 de 2007), la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los
Afropanamefios (SENADAP), v la Comisién Nacional contra la Discriminacion que preside el Defensor del
Pueblo (Ley 16 de 2002).

En sintesis, a pesar de la existencia de marcos legales nacionales y de la creacion de diversas
institucionalidades para asegurar el ejercicio de fos derechos de las poblaciones afros, resta mucho camine
que recorrer para disminuir las brechas gue separan afros y no afros. Este proyecto trabajard en ese
sentido, tanto con ia academia, los gobiernos y [as organizaciones afros como con la prensa.

Los grupos discriminados padecen la exclusion también por la falta de recenocimiento politico y cultural de
sus valores, sus aspiraciones y sus modos de vida. La exclusién socioecondmica y la discriminacién cultural
se potencian mutuamente instalando un patrén de valoracién gue reproduce intergeneracionaimente la
desigualdad, la segmentacion social, y la ciudadania incompleta.’® En el plano de los derechos culturales, es
interesante observar cémo la mayor parte de fa poblacion de AL disfruta, sin saberlo, de bienes culturales
que tienen rafz afro; se habla de la invisibilidad estadistica de la poblacién negra pero en este caso
deberiamos habiar de la invisibilidad cultural, rasgo evidente de discriminacién social v culturai. La
presencia tan cuantiosa de poblacion afro en América Latina no podia menos que imprimir su marca en
cada uno de los aspectos de nuestra cultura y de nuestras formas de vida; lo comprobamos en la musica, la
literatura, el léxico y la fonética tanto del castellano como del portugués brasilefio, las danzas, el teatro,
entre otras.”® Pensemos en algunas de las raices del tango, las payadas, las “llamadas” de Uruguay, la
nasalizacion del portugués de Brasil, las distintas formas de creole, la palabras del espafiol latinoamericano
provenientes de lenguas africanas, el uso de ios tambores en la musica como encarnacion de la palabra, los
rasgos negros de buena parte de la produccién literaria latinoamericana. Sin embargo, estas raices son
pocoe conocidas. Este proyecto tiende a cubrir esa brecha de desconocimiento y a oponerse a la

invisibilidad cultural.

Pero, como valor agregado muy relevante, es probable que |a sociedad latinoamericana en su conjunto se
integrara de manera mds armdnica si se reconociera que el ingreso del negro africano en América Latinay
su presencia actual, constituyen factores intrinsecos de nuestra forma de ser. El estudio de los rasgos
culturales afros en la cultura latinoamericana_actual v el dialogo entre afros v no afros constituye,
entonces, no sélo un frente mas de lucha contra el racismo y la discriminacién sino un paso mas para lograr

la tan ansiada cohesidn social.

' potitica y Plan para la inclusién plena de la etnia negra panamefa, 2006. Documento elaborado por fa Comisidn Especial para el establecimiento
de una politica gubernamental para la inclusién de la etnia negra panamena,

* Ob. eit, nota anterior; y: CALDERON, Fernando; HOPENDAYN, Martin; OTTONE, Ernesto, Esa esquiva modernidad; desarroilo, ciudadania v cultura
en América Lating y el Caribe, Caracas, UNESCO-Nueva Sociedad, 1996,

* Véase, entre muchos otros: PICOTTI, Dina V. {comp.), El negro en iz Argentina, Buenos Aires, 2001, ROMERGC, F., El_negro en Perd y su
transculturacion finglistica, Lima, 1987; PESSCA DE CASTRO, Yeds, "Os falares africanos na interacao social do 8rasil colonial”, en Centro de
Estudos Bajanos, 89, 1980; DIAZ FABELO, T., Diccionario de fa lengua conga residual en Cuba, Casa del Caribe/Univ. de Alcald/Orcale UNESCO,
Santiago de Cuba, 1998; FENOOC, S., “Influencia africana en Latinoamérica; Literatura oral y escrita”, en: MORENO FRAGINALS, M. (comp.), Africa en
Amaérica Latina, UNESCO/ Siglo XX1, 1977; STEARNS, Marshall, Jazz Dance, The $tory of American Vernacular Dance, New York, 1994,
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Como se sabe, la discriminacidn afecta en forma desigual a hombres y mujeres; esto ocurre también entre
la poblacidn afro-descendiente, Se comprueba esta afirmacion en todos los ordenes™ pero también en el
plano de la cultura v de la educacion. Si bien la informacion disponible respecto de la poblacion afra en
América Latina es muy deficiente, en particuiar cuando se pretende desagregarla por género, edad y nivel
educativo, de todos modos se puede saber que: (i) actualmente las mujeres afros tienen, a diferencia de
afios atrds, mas escolaridad, o cual marca una diferencia entre mujeres jovenes y mujeres adultas-
mavyores, (i) las mujeres afro-descendientes van mas a la escuela que los hombres y la tasa de
analfabetismo de las mujeres es menor que la de los hombres, pero siguen con remuneraciones no sélo
inferiores a las de las mujeres descendientes de europeos sino también inferiores a las de los hombres
afros; esta diferencia se sigue observando cuando se corrige por afios de escolaridad. En otras palabras, las
mejoras en el plano educativo no alcanzan para eliminar formas de discriminacion menos visibles pero
fuertemente arraigadas en los planos social y cultural; ejemplo de elio es la distribucidon de tareas enire
hombres y mujeres en cuestiones vinculadas con la reproduccidn familiar v social. Desde esa dptica, las

mujeres afros siguen sufriendo una doble discriminacién.

Ademas, [a fragmentacidn social por las brechas sociceconémicas vy culturales entre grupos marcados por
diferencias étnicas y raciales, hace mas dificil el logro de una mayor cohesidn social y, por ello, puede liegar
a debilitar la gobernabilidad demacratica de la region. En este sentido, es visible la debilidad institucional
de ciertas instancias gubernamentales; por esa razon, resulta imprescindible que los gobiernas de América
Latina piensen y ejecuten politicas pablicas que, mas alld de su cardcter universal, discriminen
positivamente mediante |a focalizacidn, a la poblacién afro-descendiente de la regidn. Las acciones de este
proyecto estan dirigidas a modificar, aunque sea parciaimente, la situacidon de la poblacion
afrodescendiente -situacion que pareciera tener caracteristicas estructurales- y a incidir, aunque sea
parcial y tangencialmente, en los gobiernos de la region. Por esta razdn, se invitard a participar de las
actividades del proyecto a representantes de gobiernos de los paises de {a region y se difundiran, por tode
los medios al alcance del proyecto, los resultados de cada una de las actividades de la propuesta con el
objeto de que tengan incidencia en el mediano y largo plazo.

la poblacion afro-descendiente de América Latina estd asociada en muy variadas organizaciones de la
sociedad civil {OSC) que estdn relacionadas entre sf, con otras OSC, con los gobiernos de sus respectivos
paises y con Jos grganismos internacionales. Estas organizaciones afros son, junto con la peblacidn afro en
su_conjunto, beneficiarias principales de esta propuesta; su nivel de organizacién comunitaria es muy
diverso, son heterogéneas, las hay nacionales y regionales, y adoptan soluciones muy variadas. Con la
informacién disponible, seria riesgoso intentar un analisis sistematico acerca de eflas. Sin embargo, resulta
claro que, en muchos casos, estas organizaciones tienen ciertas debilidades institucionales, carecen de
financiamiento y de estructura logistica, y les falta mayor cantidad de cuadros politicos. Hay, ademas,
diferencias muy marcadas entre las organizaciones de los distintos paises; sélo para dar algunos ejemplos,
en Colombia la poblacidn afro tiene una gran conciencia de su identidad y estd, por lo tanto, fuertemente
organhizada, mientras que en Panama hay mas problemas de identidad, faltan estudios generales sobre la
realidad afro y la cantidad de organizaciones es haja. También hay muchas diferencias en cuanto al dmbito
de accion de las organizaciones; en Ecuador, por ejemplo, trabajan mds el &mbito cultural mientras gue en
Brasil, por la cantidad de poblacién afro-descendiente y su dispersidn territorial, se encuentran distintos

tipos de organizaciones que trabajan casi en cualquier campo posible.

Para contar con mayor informacion, la cual servird como insumo para la primera actividad de esta
propuesta, RBLAC/PNUD estd financiando una investigacidn sobre las fortalezas y las dehilidades de ias
organizaciones afros. En ef marco de [os primeros resultados de esa investigacién, es necesario mencionar

# \iéanse, entre otros, BELLO, A., PAIXAD, M., ob. cit.; BUVINIC, Mayra; MAZZA, jacgueline, “Gender and social Inclusion: Social policy perspectives
from Latin America and the Caribbean”, en Arusha Conference, New Frontiers of Social Policy, december 12-15, Z005.
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gue, entre otras, se ha tomado contacto con organizaciones nacionales y regionales de mujeres afro-
descendientes, ya que es de especial importancia que participen activamente dada la doble discriminacién
de la que sufren; hasta ahora se tiene registro e informacion fidedigna de 22 de esas organizaciones de
mujeres.” También se ha soficitado informacién a las redes afros; reconociendo las dificuitades a las que
nos enfrentamos actualmente para definir ef concepto “redes”, se ha tomado contacto con 5 de ellas y se
ha comprobado que existen y funcionan normalmente.” Dentro de los objetivos de esa investigacion
también estd la construccidn de una base de datos de los expertos y centros de excelencia refacionados

con ta temética del proyecto.

ll. ESTRATEGIA
Para llegar a elaborar ta estrategia que regira este proyecto, se pensd en los elementos a ser utilizados para
disminuir la discriminacién y reducir las brechas politicas, sociales, econdmicas y culturales de la poblacidon
afrodescendiente de América Latina. Ellos son cuatro:

a. Mayor participacion y mayor interfocucion de los beneficiarios, es decir, el fortalecimiento de la “voz"*

de la poblacién afro, para lo cual se mejoraran las capacidades de comunicacion de las organizaciones afros
y de sus miembros a través de medios fisicos -pagina web, conexion a internet-, medios presenciales -
seminarios, foros publicos- y medios virtuales -talleres y foros publicos virtuales; se trata de un proceso de
interlocucion que consulta y da participacion también a las autoridades gubernamentales y a ellas en su
relacidén con las organizaciones afros, en un didlogo intercultural continuo, abierto y fluido,

b. Mayor debate publico sobre los problemas fundamentales que afectan a las poblaciones afros y sus
organizaciones y sobre {os contenidos de las politicas plblicas para resolverlos mediante los foros publicos.

¢. Cumplimiento de los compromisos internacionales vinculados con los derechos de la poblacion afro, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la difusion de buenas practicas y de politicas ptblicas en fa materia.

d. Reconocimiente de sus aportes a la cultura de la region en sus distintas manifestaciones lo gue debiera
facilitar [a integracién con el resto de la poblacidn, ademas de fortalecer sus identidades culturales propias,

Considerando todos es0s elementos, se ha pensado en una estrategia que involucra un conjunto de medios
variados:

a. Fs necesario reforzar las organizaciones de la pobtacidén afro-descendiente v sus redes en sus
capacidades tecnologicas comunicacionales. Estas capacidades estan referidas a conexion a
internet, conexion a foros virtuales, y creacidén de una pagina web para las poblaciones afro-
descendientes de América Latina.

b. Es preciso desarrollar las capacidades de las organizaciones y redes afro-descendientes, mediante
la realizacion de talleres presenciales y virtuales, Estas capacidades estan referidas a los
conocimientos, competencias y habilidades necesarias para participar en procesos de didlogo,
deliberacién y concertacién sobre problemas y politicas de inclusién social, y para gestionar
programas y proyectos. Se dard prioridad en estas capacitaciones a las confederaciones vy
federaciones, con énfasis en redes y procesos organizativos de mujeres y jévenes,

c. Es necesario generar conocimiento sobre la situacién actual y las perspectivas de las
comunidades y los pueblos afro-descendientes, con mas énfasis en aquellos paises donde hay
menos conocimiento acumulado. Estos estudios dardn sustento al proceso de debate publico vy

* De las 22, 7 son de Brasil, otras 7 de Colombia, 1 de Costa Rica, 1 de Nicaragua, 2 de Panama3, 2 de Periy, T de R. Deminicana v 1 de Uruguay.
® Dos de eflas son de Colombia, una de Honduras, una de Nicaragua y uno de Ecuador.
¥ Término usado en el sentido que le da HIRSCHMAN, Albert O., Exit, voice and fovalty, New York, 1870,



vinculardn a fas universidades y centros de pensamiento con el estudio, el debate y la formacioén.
Igualmente, a través de su difusion, contribuiran a sensibilizar y formar la opinion publica en esta
problematica. Se haran diagnosticos y estudios sobre la promocion vy la proteccion de derechos de
la poblacién afro, consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, lucha contra la
discriminacién y racismo e implementacion de los planes de accién nacional desde Durban; si fuera
necesario, también se podran definir otros temas sobre la base de consultas con las organizaciones
de afro-descendientes, académicos y expertos.

d. Es necesario difundir los conocimientos adquiridos mediante un seminario con participacion de
lideres afro-descendientes de la regidn, actores gubernamentales e internacionales; también se
difunden esos conocimientos a traveés de la pagina web del proyecto, de las paginas de los
organismos nacionales e internacionafes involucrados, de los gobiernos de los paises de la region y
de la prensa.

e. Se requiere articular acciones de sensibilizacion de la opinidén piblica con los medios de
comunicacion social, a través de una campafia de prensa, mas el trabajo con la prensa antes,
durante y después de cada actividad y un talfer de formacion periodistica en el tema de |2 inclusidn
social de los pueblos y comunidades afro. El taller se articularda con las universidades, los
académicos, los fideres afros vy los tomadores de decision vinculados con el tema.

f, Es necesario crear y activar un Foro de debate publico como una institucion pablica en cada pais,
gue reguiere de una organizacién propia, espacio fisico, pautas de funcionamiento, agenda de
debate y plataforma virtual. Estos foros serdn de caracter presencial y virtual, de manera que el
debate sea lo mas amplio posibie. Estos foros son entendidos como una instancia publica
conformada por instituciones del Estado y de la sociedad civil que contribuird a la construccién
colectiva de politicas inclusivas de largo plazo para las comunidades afro.

g. Es necesario que haya un reconocimiento de los derechos culturales y mayores conocimientos
acerca de la produccion cultural de las mujeres (lucha contra la discriminacién étnica y de
género) considerande que las mujeres afro-descendientes estan en una situacién aun mas
desfavorecida que los hombres afro-descendientes. Por ello, se toman {as decisiones pertinentes
para asegurar su presencia en todas las actividades del proyecto y, ademas, se organiza un
seminario de reflexién con organizaciones de mujeres afros y no afros.

h. Esnecesario generar conocimiento y aprendizajes con base en el desarrollo de este proyecto. Para
ello se sistematizaran buenas practicas y se documentaran experiencias concretas realizadas en
el marco de este proyecto. Se contempla la realizacion de un encuentro regional para la conexion
entre las redes nacionales de afro-descendientes y el intercambio de buenas practicas.

i. Es necesario dar participacidn a las instancias gubernamentales de los paises de la region. Para
ello, fos funcionarios publicos de los organismos relacionados con la tematica del proyecto seran
invitados a participar en los seminarios organizados y les serd remitida toda la informaciéon y los
conocimientos generados por el proyecto.

Se consideraran las diferencias entre paises, sus politicas publicas y la realidad de las poblaciones y
organizaciones afro-descendientes de cada pais. Por ejempio, en Ecuador, dentro del desarrollo de las
capacidades de las organizaciones y redes afrodescendientes, se pondra especial énfasis en herramientas
para la profesionalizacion de las organizaciones, como la formacidn de recursos humanos para la
elaboracion, manejo e implementacion de proyectos de desarrollo; teniendo en cuenta que otros
proyectos apoyados por PNUD abarcarén tos temas de procesos de didlogo, deliberacidn y concertacion
sobre problemas y politicas de inclusién social. Se dard prioridad en estas capacitaciones a las redes y las
federaciones, con énfasis en redes y procesos organizativos de mujeres y jovenes. Dentro del eje de
generacion de conocimientos, se partird de los varios estudios ya existentes en el pais, identificando
nuevos temas de investigacion gue correspondan a problemas concretos desde la realidad propia de las

organizaciones (tales como etno-educacion, territorio, gobierno comunitario, etc.).
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El tema de la etno-educacion estd presente también en las necesidades manifestadas por la Fundacion
Palmares de Brasil, la organizacion de base del palenque de San Basilio (Colombia), ODECO de Honduras y
la Organizacién Negra de Centroamérica {ONECA).

Para el caso de los tres paises donde se implementaran los Foros Publicos, el PNUD apoya actualmente el
desarrollo de poiiticas pibiicas y el fortalecimiento de las capacidades nacionales y de coaliciones para
asegurar resuitados sostenibles en el tema de las comunidades y pueblos afro-descendientes:

1. EnPanamd la prioridad en este tema esta en la implementacion de polfticas ya definidas.

2. En Ecuador, el PNUD estd en el proceso de fortalecer y ampliar iniciativas puntuales que la
institucion ha apoyado este afio y en afios recientes a favor del desarrolio del Pueblo
afroecuatoriano, tales como el fomento de una agenda afroecuatoriana para el proceso
constituyente, la publicacién del informe ODM y Pueblo Afroecuatoriano, la participaciéen del
Ecuador en el proceso de revision de Durban, la realizacién de foros nacionales sobre inclusion de
los afroecuatorianos -que promovian la ley de derechos colectivos del Pueblo Afroecuatoriano-, y
acciones de asesoria técnica a la CODAE®. Se comenzara a ejecutar, a través de la Corporacion de
Desarrollo Afroecuatoriano, un proyecto de dos afios sobre Promocién de fa participacidn inclusiva
y apoyo a politicas plblicas para la consecucion de los ODMs en el Pueblo Afroecuatoriano, con el
apoyo del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD “Hacia un Desarrollo Integrado e Inclusive en América
latina y el Caribe”. Igualmente, en el marco del Fondo ODM PNUD-Espafia para el logro de los
ODM (ventanilla Cultura y Desarrollo) se implementara un proyecto inter-agencias de Naciones
Unidas destinado esencialmente a los pueblos indigenas y afroecuatorianos y titulado "Desarrollo y
diversidad cultural para la reduccién de la pobreza y la inclusidn social", propuesta que se
desarroliard en 3 provincias -incluida la de Esmeraldas que tiene el mayor porcentaje de
afrodescendientes-. Otra iniciativa regional con la cual se mantendran nexos de coordinacion es el
Proyecto Andino de promocién de los derechos humanos de los afrodescendientes en Bolivia,
Ecuador y Perd {proyecto de OACDH financiado por COSUDE).

3. En Colombia esta estrategia estd perfectamente alineada con la estrategia firmada con el gobierno
nacional y consignada en el CPD y en el UNDAF, especificamente en lo que corresponde al eje de
superacion de la pobreza.

£l proyecto buscard también articulaciones necesarias entre proyectos e iniciativas que actualmente se
desarrolian en la regién; por ejemplo, recientemente la CAN ha creado la “Mesa de Afrodescendientes”,
gue se propone fortalecer la interlocucion entre los pueblos afro-descendientes y los Estados andinos para
promover politicas de inclusion economica, politica, social v cultural. En dicho contexto la CAN ha
propuesto la creacion de un “Observatorio Andino sobre el Racismo”.

El proyecto también generara relaciones con otros organismos e instancias regionales para aprovechar las
capacidades existentes y lograr sinergias. En ese sentido, se buscaran relaciones con la Comision
interamericana de Derechos Humanos {CIDH) -6rgano principal y auténomo de la OfA, cuyo mandato
surge de la Carta de la QEA y de la Convencidén Americana de Derechos Humanos- y la “Relatoria Especiai
para los Derechos de los Afrodescendientes y contra a Discriminacién Racial”, que tiene el mandato de
estimular, sistematizar, fortalecer y consolidar fa accién de la CIDH en esa materia.®

 ver por ejemplo el proyecto PNUD No. 55542 “Fortalecimiento de la participacion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos
en las politicas publicas” impiementado en 2007.

% £5 aun mas importante esta relacion si se tiene en cuenta que en ese marco se encuentra en proceso de discusidn para su aprobacién un
"Anteproyecto de Convencidn Internamericana contra el Racisme y toda forma de Discriminacién e Intolerancia.”
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En todos los casos, se trabajard junto con las organizaciones afros de la sociedad civil que proveeran datos,
informacion, y formaran parte def Directorio que dirigird el proyecto. También se trabajara para vincular
estas organizaciones con otras de la sociedad civil y con ias redes auspiciadas por el PNUD.

Se proponen actividades que dardn mucha visibilidad tanto a tas organizaciones mismas como a los
donantes y las agencias de implementacién y ejecucién. Para ello, ademas de las actividades identificadas,
se trabajara constantemente con la prensa y los gobiernos locales. Al respecto, el trabajo con la prensa
tendrd tugar antes de cada actividad -enviando gacetillas de prensa a los medios-, durante -recibiendo a los
periodistas que lo deseen en las actividades del proyecto- y después -enviando gacetillas de prensa con los
resultados alcanzados. Ademds, hay actividades especificas del proyecto destinadas a la sensibilizacion de
fa opinién pablica por medio de la prensa.

Cooperando con esta propuesta, la Comisién Europea, a través de Europe Aid, estard apoyando
fuertemente (a Iniciativa Europea para la Democracia v ios Derechos Humanos (EIDHR) vy sus prioridades
para el periodo 2007 — 2010 que reconoce todos los derechos humanos {civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales), considera relevantes los derechos de ias minorias, como la poblacion afro-
descendiente de América Latina, y pone especial énfasis a la asistencia a la sociedad civil a través de sus

organizaciones comunitarias.

La cooperacidn de Noruega, cooperando también con esta propuesta, esta fortaleciendo su presencia en
la region y poniendo de manifiesto que realiza en concreto sus planes y programas.

Principales objetivos y resultados esperados
Los ohjetivos” que se intentan conseguir mediante este proyecto son los siguientes:

1. Fortalecer las capacidades de [as organizaciones afros y sus redes.

2. Sistematizar el conocimiento refacionado con la inclusidn social y la ampliacién de ciudadania
{instrumentos de analisis y politicas; realidad y perspectivas de las comunidades afros; buenas
practicas) y difundirto, sensibilizar a la opinién publica (trabajo con la prensa), y crear instancias de
didlogo, para fomentar la participacion inclusiva de |la ciudadania y las organizaciones afros.

Este proyecto tiene actividades que se ejecutaran solo en Colombia, Ecuador y Panama, y otras que se
ejecutaran en el resto de los paises de la region; sin embargo, a través de distintos medios tanto
presenciales como virtuales {en fos foros y seminarios virtuales podran participar todas las organizacienes
de todos {os paises de {a regidn que asf lo requieran), se espera que 1os resultados de todas las actividades
sean percibidos por el conjunto de la poblacion afro-descendiente de América Latina, como también que
lleguen a capas crecientes de la ciudadania en su conjunto.

En ese sentido, se tendra en cuenta que en todas las actividades estén presentes mujeres y jovenes afro-
descendientes, asi como organizaciones de mujeres afro-descendientes. También se invitara a participar de
tas actividades a representantes de los gobiernos de la region.

Mediante este proyecto se quieren lograr los siguientes resultados principales:

1.1. Se habran fortalecido las organizaciones afro-descendientes, sus redes y federaciones de América
Latina en sus capacidades comunicacionales para que puedan actuar en red eficientemente. Con ello,

" para detalle completo de los resultados, objetivos y actividades, véase punto IIL. de este documento, “Marco de resultados y recursos”.
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se trata de lograr que fas organizaciones se comuniguen entre si, se capaciten mediante cursos
virtuales, y puedan publicar sus demandas y necesidades.

1.2. Se habran desarrolfado las capacidades de {a poblacién afro-descendiente de América Latina para
el mejor reconocimiento y la promocion de sus derechos, y los Estados donde esas poblaciones habiten
mediante la produccion de estudios sobre los avances en los ODMs, sobre la discriminacion y el
racismo que sufre la poblacion afro, y sobre la implementacidn de los planes de accidn nacional desde
Durban a la fecha; se comparten vy difunden acciones, ideas, buenas précticas y politicas publicas
existentes en la regién en un seminario con participacion de los paises de la regidn; y se publican los
resultados del seminario en forma digital, en la pagina web creada vy en las paginas de los organismos
internacionales y gubernamentales involucrados en el proyecto; también en la prensa.

1.3. Se habra contribuido al reconocimiento cultural de las poblaciones afro-descendientes de América
lLatina para lograr gue se tengan mayores conocimientos y reconocimiento acerca de la herencia
cultural afro vy su influencia en las distintas manifestaciones culturales latinoamericanas actuales
{derechos culturales) y mayores conocimientos acerca de la produccion cultural de las mujeres (lucha
en contra de la discriminacién étnica y de género). Para ello se organiza un seminario sobre el tema y
se difunden los resultados del seminario en las redes organizaciones afros, en las paginas web de los
organismos internacionales y nacionales involucrados, en la prensa y en la academia.

2.1 Se habréa generado nuevo conocimiento sobre la realidad afro en Colombia, Ecuador y Panama que
podra repercutir en las politicas publicas que podran ejecutar esos Estados; para ello se trabajard
intensamente con tos gobiernos de los pafses y con [a academia y la prensa.

2.2. También se habran fortalecido las organizaciones y sus miembros al tener un mayor conocimiento
de instrumentos de andlisis y politicas de inclusidn. Este objetivo se alcanzard mediante talleres, tanto
presenciales -que tendran lugar en Colombia, Ecuador y Panama- como virtuales -destinados a todos
los paises de la regién de América Latina.

2.3. Se habré fortalecido la ciudadania latinoamericana en general mediante el trabajo con la prensa
para que incluya temas de la realidad afro, hechos de discriminacidn y de inclusién social.

2.4. Se habrd profundizado el debate publico sobre la problematica de las poblaciones afro-
descendientes de América Latina con el fin de contribuir al fortalecimiento de politicas publicas para la
integracién social de las poblaciones afro-descendientes. Se trata con ello de favorecer la creacidn de
espacios abiertos para el debate, el didlogo y la deliberacion de las organizaciones afro-descendientes
en alianza con fa sociedad civil y actores gubernamentales de los paises participantes. Para elio, se
crearan foros publicos, presenciales y virtuales, en tres paises de la region -Colombia, Ecuador y
Panama- como espacios publicos deliberativos para reconocer y analizar probiemas desde distintas
perspectivas y generar respuestas integrales y concertadas. Las organizaciones y redes afros del resto
de los paises de América Latina que lo soliciten podran conectarse a los fotos virtuales. Se trabajara
también con la academia y el periodismo.

2.5. Se habran recopilade y difundido buenas prdcticas de inclusiéon social de pueblos afro-
descendientes de Colombia, Ecuador y Panama.

Adicionalmente, el proyecto se plantea dos resultados transversales, a saber:

¢ Se habran convocado a tas organizaciones y redes de mujeres afros para que estén presentes
en todas {as actividades del programa y se beneficien de los productos y resultados, se habrd
incluido la perspectiva de geénero y se habrd contribuido a mejorar su situacion de doble
discriminacidn.

* Se habran fortalecido las organizaciones afros mediante su vinculacién con organizaciones de
la sociedad civil, partidos politicos y estamentos gubernamentales, organizaciones vy
comunidad internacional, y redes nacionales y regionales,
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Marco institucional

tn el plano internacional, es de especial interés trabajar interagencialmente. £l PNUD convocara a otras
agencias del sistema de las Naciones Unidas a participar en instancias de gobierno del proyecto.”® Como se
ha dicho, el proyecto también se vinculard con los “Equipos de Pais”, las distintas dreas de practica del
PNUD relacionadas con la temdtica, con las redes auspiciadas por el PNUD, v con los proyectos que por su
expertise puedan beneficiar al proyecto; tal es el ¢caso de fa Unidad de Gestidon del Conocimiento.

Ademads, por sus aportes econdmicos y técnicos, apoyan ab proyecto la Comisién Europea, la Secretaria
General [beroamericana (SEGIB} y la Agencia de Cooperacion de Noruega.

En el plano_nacional, se trabajard con los gobiernos de los paises priorizados en {a propuesta debido a un
conjunto de indicadores {Colombia, Ecuador y Panama), pero también con los gobiernos de los otros paises
de {a region donde también habita poblacidon afro-descendiente, en algdn caso en proporciones muy altas
{Brasil, Uruguay, Costa Rica, otros paises de América Central). En este marco, serdn muy impartantes las
relaciones que esta propuesta establezca con las Oficinas Nacionales del PNUD para ia implementacion,
solicitando informacidn, consejos y propuestas. El trabajo con iodos los gobiernos, & través de sus
instancias gubernamentales relacionadas con la tematica y de los lideres afro-descendientes gue forman
parte de esos gobiernos, es imprescindible para que los resultados del proyecto puedan incidir en la toma
de decisiones respecto de politicas publicas que incluyan a a poblacién afro-descendiente.

Las principales instancias de participacion creadas en los tres paises donde se crearan los foros publicos
son los llamados consejos o comisiones consultivas, que son espacios integrados por representantes
estatales y de la sociedad civil exclusivamente constituidos para abordar la probiematica de estas
comunidades. Eflos son: el Consejo de la Etnia Negra de Panamd, la Comisién Consultiva de Alto Nivel en
Colombia y la Corporacidn de Desarroflo Afroecuatoriano, en Ecuador. Las atribuciones y competencias de
estas instancias varian segun el pais. Ellos podrian ser los principales aliados de este proyecto; sin embargo,
fas Oficinas Nacionales del PNUD serdn consultadas para que brinden su experiencia y su conocimiento al
respecto y también respecto de las OSC.

En Colombia, las principales formas de organizacion de la etnia negra son los consejos comunitarios
{persona juridica que ejerce la méxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que
le asighe el sistema de derecho propio de cada comunidad; Decreto 1745/95) v las organizaciones de base
{asociaciones integradas por personas de la Comunidad Negra, que actian a nivel local, reivindicando vy
promoviendo tos derechos territoriales, culturales, econdmicos, politicos, sociales, ambientales vy la
participacion y toma de decisiones auténomas de este grupo étnico; Decreto 2248/95). Ademads existen las
comisiones consuitivas, y el proceso de consulta previa antes de la realizacion de proyectos que se quieran
ejecutar en territorios afros e indigenas. Los representantes de las comunidades afro-colombianas también
participan en la Comision Pedagdgica Nacional, el Consejo Nacicnal de Planeacion, el Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial, el Consejo Nacional de Juventud, el Consejo Nacional de Paz, entre otros.

En Brasil, se trabajard estrechamente con la Secretaria Especial de Politicas de Promacidn de la Igualdad
Racial (SEPPIR}®® cuya misidn es establecer iniciativas contra las desigualdades raciales y sus objetivos
principales son: promover la igualdad y la defensa de derechos, con énfasis en la poblacion afro;
acompafiar y coordinar las politicas sobre igualdad entre los distintos ministerios; articular, promover y

# \éase punto I. Arreglos de Gestion.

¥ Creada por la Ley Nro. 10678 del afic 2003, La SEPPIR constituye un érgano de asesoramiento inmediato y directe del Presidente de Brasil, y
tiene a su cargo la planificacién, la coordinacién, la ejecucién vy la evaluacién del Programa Nacional de Acciones Afirmativas.
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acompafiar la ejecucién de programas de cooperacién; promover y acompafiar el cumplimiento de
acuerdos internacionales suscritos por Brasil; y auxiliar al Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil en
politicas internacionales, Tanto por el peso poblacional de Brasil como por ser el Unico pais de la region
gue cuenta con una Secretaria de la naturaleza de la SEPPIR, el proyecto considera a esa instancia
gubernamentat brasilefia un aliado de este proyecto. Adicionalmente y para las actividades relacionadas
con la produccidn cultural afro, se trabajara con la Fundacion Cultural Palmares del Ministerio de Cultura
de Brasil que tiene como objetive fomentar vy ejecutar los programas y proyectos de ese Ministerio
dirigidos a la poblacion afro-descendiente.

En el plano sacial tanto nacional como regional, se hard una amplia convocatoria de las organizaciones
afro-descendientes, sus redes vy federaciones. En ese sentido, serd de especial valor la investigacion que
RBLAC/PNUD estd financiando sobre cantidad de organizaciones afros de [a region, sus dehilidades y
fortalezas, dreas de trabajo, cantidad de asociados y empleados y coberturas regional, nacional y local.

Beneficiarios principales

Los beneficiarios fundamentales de este proyecto son las poblaciones afro-descendientes de los paises de
América Latina donde se ejecutard el proyecto y sus organizaciones de base. Con esta propuesta se
reconoce que la cohesion social, el desarrolio con equidad y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio v de los derechos humanos son factores imprescindibles para el fogro de una vida social que
permita la profundizacion de la democracia de ciudadania, avanzando en el cumplimiento efectivo de los
derechos de todos, muy especialmente de los sectores mas postergados, impulsando ef bienestar de la

saciedad en su conjunto.
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V. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto se ejecutara bajo la modalidad de implementacién directa regional (DIM) con el Bureau Regional
para América Latina y el Caribe del PNUD {RBLAC/DRALC), como agencia de implementacidon y el Centro de
Servicios Regionales del PNUD, con sede en Panamd, como parte responsable (responsable party) para dar
apoyo administrativo a las actividades del proyecta. El proyecto reclutard un Ceordinadar de Proyecto (Asesor
Técnico Principal-ATP) que reportard al Lider del Area de Practica de Gobernabilidad Democratica y al
Especialista de Programa. El ATP estard apoyado por un analista técnico y un asistente administrativo;
contemplando la contratacidn de un asistente adicional, para el desarrollo de ciertas actividades. En las
oficinas de SEGIB de Madrid se contara con un asistente técnico. El Equipo de Apoyo Operacional del Centro
Regional de Panama estard dando apoyo administrativo al Coordinador de Proyecto. La estructura de direccion
def proyecto, aprobada por RBLAC/DRALC, estara conformada de la siguiente manera:

{ B Beneficiarios ]

_. '“:Di.re_ctor.Adj__u__n_to'.dé RBLAC -

_"_'I?;_griél_':Térﬁéti_co para
obernabilidad Democratica;
_Donantes, PNUD, SEGIB, ONG .

- ;_Grupd d_é_Re_\:r:isién_ _del
. Programa Regional -

CAfros L

.' ""--..':f_l..l‘d_er cf_e_A_rea_ de Préctica de
" Gobernabilidad Democratica

- ‘Project Assurance .|
Especialista de Programa -
- GD y Asociado de .
" Finanzas '
e ————— Especialista de Programa GD
Apoyo Administrativo
Coordinador de Proyecto (ATP) Centro de Servicios
] : Regionales de Panama
Asistente técnico SEGIB Asistente técnico tema Consuitores de apoyo a
(Madrid) Afrodescendientes y asistente las actividades del
administrative (Panama) proyecto

Segun la estructura y las directrices para los proyectos regionales aprobadas por la DRALC (en anexo), el Lider
de Area de Practica de Gobernabilidad Democrética tiene la responsabilidad de los resultados frente a la
Direccién Regional, al Panel Tematico para la Gobernabilidad Democratica y a los Beneficiarios, Donantes y



Socios {Gobiernos partes, SEGIB y ONG Afros). El proyecto se implementa bajo un coordinador/a de proyecto
que maneja las actividades y la generacién de productos, con el apoyo de los equipos de apoyo. El Equipo de
Apoyo Operacional del Centro de Servicios de Panamd se ocupara del apoyo administrativo al coordinador del
proyecto (contractos, viajes, adquisiciones, etc.). El coordinador de proyecto informard al equipo de
Gobernabilidad Democratica (Lider y Especialista de Programa), gue supervisan y aprueban el plan de trabajo
anual y cumplir con el rol de Project Assurance. Ademds, el lider y el especialista de programa de
Gobernabilidad Democratica participan en el Grupo de Revision del Programa Regional que se reune
trimestralmente para monitorear la implementacion de los proyectos regionales bajo dicha area tematica.

El Centro de Servicios Regionales del PNUD en Panama proveerd al proyecto con espacio fisico apropiado vy el
equipamiento necesario; para ello, el proyecto pagard un alquiler.

E! proyecto se desarrolla bajo las directivas y la supervisién de la Directora Regional de RBLAC, como
responsable mdxima del Programa Regional del PNUD, a través del Area de Gobernabilidad Democratica (DG

Cluster).

El Panel de Asesores de Gobernabilidad Democrética funciona para todos los proyectos regionales y su rol estd
determinado en sus términos de referencia asesorando sobre los lineamientos estratégicos del programa
regional en el area.

El Lider del Area de Préctica de Gobernabilidad Democrética, en relacién con este proyecto regional, estard

encargado de:

- Revisar y aprobar la propuesta de plan de trabajo anual y los informes de avance de sus resultados,
con la colaboracion del Especialista de Programa,

- Facilitar al proyecto la tarea de coordinacién con otros proyectos regionales del Area de Practica de
Gobernabilidad Democrética, de otras Areas de Practicas de fa DRALC, y de otras unidades del PNUD,

£n caso necesario,

- Contribuir a la difusion de los productos del proyecto con los Representantes Residentes en las
Oficinas Nacionales y facilitar las comunicaciones entre el proyecto y esas Oficinas,

- Apovyar en fa movilizacién de fondos del proyecto.

El Especialista de Programa del Area de Practica de Gobernabilidad Democrética, desempefiara las funciones
de “Project Assurance (Programme)’. El colaborara con el Lider del Area de Préctica de_Gobernabilidad
Democrética en fa supervision del proyecto y de su plan de trabajo anual. Ademas, el rol de Project Assurance
(Operations) sera ejercido con la participacion de la Asociada de Finanzas (Finance Associate) de RBLAC.

ta implementacién del proyecto estard a cargo de un Coordinador de Proyecto (Asistente Técnico Principal-

ATP)que serd responsable de:

- la ejecucidn de los trabajos contemplados en el marco de resultados y actividades de este documento
y de su plan de trabajo anual aprobado por el Area de Practica de Gobernabilidad Democrética —a
partir del a propuesta elaborada por el Coordinador-; esa ejecucion debera estar orientada por el Lider
de Area de Practica de Gobernabilidad Democrética del RBLAC.,
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La gestion administrativa y de los recursos humanos y materiales del proyecto, y serd el ordenador del
gasto del proyecto, conforme al plan de trabajo aprobado, con el apoyo del CSR.

La preparacion de informes trimestrales a ser remitidos al Lider del Area de Préctica de Gobernabilidad
Demaocratica, de un informe anual para el Grupo de Revisién del Programa Regional y de un informe

final de proyecto.

La coordinacion de los trabajos del proyecto con otros proyectos regionales, de acuerdo las directivas y
mecanismos establecidos por el Lider del Area de Préctica de Gobernabilidad Democratica,

La propuesta de revisiones sustantivas y presupuestarias en el sistema Atlas para que sea considerada
por RBLAC vy efecutadas por el CSR Panama.

El Centro de Servicios Regionales de Panama es el organo que, bajo la direccidn del coordinador de proyecto,

apaya como parte responsable de las tareas administrativas del proyecto {contratacion de personal, viajes,
adquisiciones de productos y servicios) y esta encargado de proveer y asegurar la dotacion logistica para el
soporte de fas actividades del proyecto.

Vi,

MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion descritas en la Guia del Usuario del PNUD,

el proyecto serd supervisado a través de los siguientes instrumentos:

Dentro del ciclo annual:

¥ Una evaluacion trimestral, debera registrar el progreso hacia la consecucién de resultados clave, sobre
la base de criterios de calidad y métodos representados en la tabla de Monitoreo y Evaluacion adjunta.

» Un registro de edicidon (Issue Log) se activard en Atlas y actualizarad por el Coordinador de Proyecto
para facilitar el seguimiento y resolucién de posibles problemas o reguerimientos de ajustes.

» Basandose en el andlisis de riesgo (Risk Log) inicial presentado {ver anexo 1), un registro del riesgo se
activard en el Atlas y actualizard periddicamente mediante el examen del entorno externo gue puede
afectar a la ejecucion del proyecto.

» Basado en la informacion anterior registrada en el sistema Atlas, el Informe Trimestral de Progreso
{(QPR) serd presentada por el Coordinador de Proyecto al Lider del Area de Practica de Gobernabilidad
Democratica y al Grupo de Revision del Programa Regional a través del Programme Manager, con el
formato de informe esténdar disponible en el Executive Snapshot.

» Un registro de lecciones aprendidas del proyecto (Lessons-Learned Log) se activard y actualizara
periGdicamente para asegurar el aprendizaje continuo y la adaptacion dentro de la organizacién, y
para facilitar la preparacion del informe de lecciones aprendidas a fa finalizacion del proyecto.

¥ Un plan de Monitoreo se activara en Atlas y actualizara para dar seguimiento a las acciones o eventos
claves de la gestion del Proyecto.

Anualmente;
» Informe de Revision Anual. Un informe de revisién anual serda elaborado por el Coordinador del

Proyecto y remitido al Programme Manager, para consideracién del Lider del Area de Practica de
Gobernabilidad Democratica y el Grupo de Revision del Programa Regional. Como requisito minimo, el
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informe de revisién anual consistird en el formato estandar para el Atlas (QPR) para todo el afio con
informacidn actualizada de cada elemento, asi como un resumen de los resultados obtenidos en
relacion con las metas anuales pre-definidas a nivel de productos {outputs).

> Revision Annual de Proyecto. Basandose en el informe de revisién anual, una revision anual del
proyecto se llevard a cabo durante el cuarto trimestre del afio, para evaluar el desempefio del
proyecto y evaluar ef Plan Anual de Trabajo para el afio siguiente. En el dltimo afio, esta revision serd la
evaluacion final. Esta revision es realizada por el Grupo de Revision del Programa Regional y puede
implicar a otras partes segln sea requerido. La revision se enfocard en el grado de progreso realizado
en relacion con los productos, y gue estos permanezcan alineados con los resultados {outcomes)

esperados.

Tabla de Monitoreo y Evaluacion:

Resultado 1: Capacidades de las organizaciones afros y sus redes fortalecidas.

Punto de partida: Débiles capacidades de comunicacion, interconexion y trabajo en red de las organizaciones
afros; escaso conacimiento y analisis de los acuerdos internacionales de inclusion e implementacion de planes
nacionales; y limitade conocimiento de las raices culturales afros.

OBJETIVOS 2009:

INDICADORES

VERIFICACION

1.1 Desarroliar tas capacidades
comunicacionales de las organizaciones vy
redes afro-descendientes.

Namero de organizaciones vy
redes urbanas conectadas a
internet y trabajando en red.

informes de Avance
(Trimestrai)

Informe Anual del
Proyecto {APR}

1.2. Generar conocimiento sobre acuerdos
internacionales refacionados con derechos de
poblacion afro y planes nacionales {Durban y
post Durban}, ODM y otros relacionados.

estudios
producidos vy

Ntimero de
subregionales
difundidos.

Informes de Avance
(Trimestral)

Informe Anual del
Proyecto (APR)

1.3. Generar mayor conciencia sobre los
derechos culturales de la poblacion afro y la
lucha contra la discriminacion etnica y de
genero.

Namero de representantes de
organizaciones, mujeres y de
instancias gubernamentales que
participan de los seminarios.
Numero de medios de prensa
que reflejan los seminarios.

Informes sobre
participacidn y difusion
seminarios

Resultado 2: Resultado 2: Ciudadania ampliada y organizaciones afros afianzadas mediante la
sistematizacion de conocimiento relacionado con la inclusion social, el goce efectivo de los derechos y su

difusion.

Punto de partida: Baja articulacion de las organizaciones y redes; falta de conocimiento y utilizacion de instrumentos
de analisis y definicidon de politicas de inclusion; escasa produccion de conocimiento sobre la problematica afro en

universidades y centros académicos; poca presencia de los temas afro en fos medios; inexistencia de foros pablicos para
el debate de las politicas de inclusidn de poblaciones afro-descendientes.
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OBJETIVOS 2009:

INDICADORES

VERIFICACION

2.1. Generar conocimiento sobre [a situacion
actual y las perspectivas de las comunidades
y los pueblos afro-descendientes en
Colombia, Ecuador y Panama.

Numero de estudios académicos
producidos y difundidos.

Estudios producidos

Registro de estudios
publicados vy difundidos

OBJETIVOS 2010:

INDICADORES

VERIFICACION

2.2. Desarrollar [as capacidades de analisis y
definicion de politicas de inciusion de las
organizaciones y redes afro-descendientes.

Numero de organizaciones y redes
urbanas de Colombia, Ecuador vy
Panama conectadas a internet vy
trabajando en red.

Numero de organizaciones afros
capacitadas para manejar
instrumentos de analisis y definicién
de politicas de inclusion.

Numero de docentes universitarios
y funcionarios publicos que conocen
y son capaces de manejar
instrumentos de andlisis y definicion
de politicas de inclusion,

Informes de Avance
(Trimestral)

Encuesta por Internet a
docentes y funcionarios
{Anual)

Informe Anual del
Proyecto {APR)

2.3. Reaiizar acciones de sensibilizacién de la
opinion ptblica en Colombia, Ecuador y
Panama.

Numero de investigaciones
periodisticas realizadas y difundidas.
Numero de notas de prensa sobre
los resultados de los estudios e
investigaciones, foros y ferias en

medios regionales, nacionates vy

Refevamiento
periodistico

24. Crear e institucionalizar un foro de
debate publico en Ecuador, Colombia y
Panama.

locales.
Numero de  foros publicos
presenciales para la discusidén de

temas de inclusion social de los
afro-descendientes.

Niimero  de
instituciones que asisten a los foros
presenciales

organizaciohes e

Numero de foros publicos virtuales
para la discusidn de temas de
inclusion  social de  los  afro-
descendientes.
Numerc de organizaciones e
instituciones que participan de los

foros virtuales.

Informes de Avance
(Trimestral)

informe Anual del
Proyecto (APR)

2.5. Sistematizar buenas practicas y politicas
innovadoras de inclusién social en |a region.

buenas practicas

documentadas vy

Numero de
identificadas,
difundidas.

Informes de Avance
{Trimestral}

Informe Anuatf del
Proyecto (APR)
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VI, CONTEXTO LEGAL

Este proyecto regional forma parte del marco programatico {Regional Programme Document-RPD LAC 2008-
2011) bajo el cual varias actividades asociadas a nivel de pais seran implementadas. Cuando se provee de
asistencia o servicios de apoyo por parte de este proyecto a esas actividades asociadas a nivel de pais, este
documento corresponde al instrumento “Documento de Proyecto” al que se hace referencia en: (i} el
respectivo Acuerdo Bésico de Asistencia (SBAA por sus siglas en inglés) suscripto por el respectivo pals; o {ii) en
fas Provisionas Suplementarias adjuntas al Documento de Proyecto en los casos gue el pais receptor no haya
firmado un Acuerdo Bdsico de Asistencia (SBAA) con el PNUD, las cuales se adjuntan y forman parte integrat

de este documento.

Este proyecto sera implementado en forma directa por PNUD de acuerdo con su Reglamento Financiero,

demas reglamentos, practicas y procedimientos.
Para asegurar su responsabilidad por la seguridad del personal y propiedad del PNUD, el PNUD deberé:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y mantener e plan de seguridad acorde a la situacion de

seguridad en ef pais donde el proyecto se esta llevando a cabo.
h} Asumir todo riesgo v las responsabilidades relacionadas con la seguridad def PNUD y la puesta en

practica completa del plan de seguridad.

El PNUD realizard todos los esfuerzos razonables para garantizar que los fondos del PNUD relacicnados con el
presente documento de proyecto no sean utilizados para apoyar a individuos o instituciones asociados con el
terrorismo, y que los recipientes de estos recursos provistos por el PNUD no aparezcan en la lista del Comité
del Consejo de Seguridad relativa a la resolucién 1267 (1999). La lista es accesible via internet en la direccién
hitn://www.un.org/ecs/sc/committees/1267/1267ListEng. him. Estas previsiones deben ser incluidas en
todos los sub-contratos o sub-acuerdos que se cobijen bajo este documento de proyecto.

29



IV 9P SJUBIPUIISAPOLY UOIORIGOd 3P BqRL ‘7
{607 ysiy) sobsary ep elqRL '}

SOXANV'IHA




"UDIIBDIUNLLOD
ap soipaLl So| Us
"dNNd 8p sejeuozu £ se|gjuswewIagnt sajaAll
SBUISIO S8} UCD UGIoRIOgR|0D $0| U2 SOJjE SapepIuNLIod
ua cyoakoid |B SEpERINJUIA c=d SE| ap soydalap
sauoieziueBio £ odinba ep =i SO| 8p sews) sof JeAode
aJUeIsSLo) div div aj:ed Jod eoefioge ap ssucwoy ooilod eled eojjod pejunjoa ee
‘0}9akoid
[5P SBpEpIALE S| uB
"ole sauaoeziuebio se uedioped ‘sauanol op se|
ap ugioedioied | reinfase eled £=d A sasalnw ap se| sepinjaul
UOIDBZISUaS 8p A LORBOIENILOY =] ‘oye sauoioeziueblo
opusAnuILsIg dly dlv ap ued un us spBIAL: BS eolfaieiis3 ap ciawnu ofeg
p=d
=1
ugioejusulaid) "SBUEIONBUSG
‘sauoioeziuebio uod sepin “SEPEJIL| B} U3 501908 sauoeziuebio
A S8)LE15u00 SBUCIZE|8) USUUBW | USA 8S S3PRpIAISE so|8pRes - ap uopnoale
EIHEHT diy dly s £ sapepineden uenens g S| Sepoy eolfigieliss ap pepioedes efeg
{=d
¥ =1
‘einfiag
uoixauos Aey | ugioejuawedwy -
"S3IENLIA S0SIND | Ou A SuUBWEISeN0D | RINORASERU) "0I2IAISS |3p uoeseld
S0| 8D S0USSY UOS A O10IAISS 3D BUOIOUN} ape|les - e| £ uoixauo e eied
SIUEJSLOD dly dly | Jopaancid uod spejsuod oanbays oU Jaulslu| [euoleladn seoifo|ouss] sapeynalg
(papiogas
Apeonewone
‘sefy uj) {Anuo jerus soye
palIpo 8q joutes "SaenuiA
£=d slep jajoN ajep $813[E) B BIDUAISISE
payoayo -uoedioed Jeinfase 7= "ugianaale ap 08108 ‘sepy upl ered sajeuolaniRsyl
18| 3 esed okode epuuq as A oye A puonyisul sojfalle uod sapeynanG
3y} Jo snjgls 1IAID PEPAINOS 8] 8 Saucieziuebio pepioeden - pawjuLp: js1y
OPUBANUILLSIC] | BU} SEM USUAR divy dly uoz sjusweuridws) efegel} ag [euoieziueBigy | uSL By} SEM UBLYA
Kq pajepdn asuodsal Aingeqold
smeig | alepdniset | ‘paplwgng | Jsump 16Uy / seinseawdlUney % 1oedu| adAy pagijusp) s1eg uonduosag
2jeq | ‘di plemy * 1V NJ JINIIGNIOSIA0ULAV NOIDY180d IHE0S TYNOIDIY OLITAONJ @i 199loid v

(asn pup ssodind s Bupiobal BOT 81y ol J0) UGS i34 8I558i19A757 aas)

(201 Js1¥) SODSIIY 30 V19VL 1 OXINY




opuaAnuisi

div

dlv

"(NNd SeleUOIDEU SE LD
$B| UGO UDIDEIOGE|0D U SEPELIC)
SEPINS 'STI0IIE SO| ap LOISNILY
a obojgip ap sepipsll wod 2am|cd

pepIqgIsaul | & SOIGWED S0j
Jejuaua us opskoid jep odinbe
op A sajuBUOp $0| 8P PEpIqIXa|4

oanliod

‘(sono

QJJUD ‘SIIBID0S SOIL0D
‘eantjod pepiiqelseul
‘sousalob ep soques)
cjoakold & uejose ugibal
B| U2 [21908 £ BIHUQUODD
SISUY B| B S0J0948 S0T




L10'658'628  |S00'€25'1EL 085 LPY'ZPS  [0££'990'8L1 000°2¥v'e6y  |159'980°9P) 6L2°960°205 {096°22L° L2t IYLOL
ZRY'$GL'EE 6¥71°088'L2 FOB'O95°0C  [sBB12LPL 000'88P'PE  [L1B'0LB'TT PEL'OETEE  |££L'989'6T eoang
000'v8Z's poL'EEs I T EX T CEEEE A 66L'ppS 0'cy | obeqoy A pepruil
000'9i b 00b'29 0’5t oGl |leZ'sor £GLL6L 0Ly QweEwING
000'SEL g8Z'0LL 658 |e'ct |oze 066 [seupeuri) A SN S
000'LY 910'0y 96 [e¢ ol £} shaN A s 1S
000'8FL gZT'TrL 1’95 |€6  |jeeR [58.'p5L PPL6EL £'06 eloNT BlUEY
000'L24'8 Qv9'see’s 0'v8 l¥R6'E8L'6 LYSYLLL 8 |00D'ZET'B 08B'PL6'S ove €L 0Ll [sLe'sen's CER'BPL'G 0'v8 eueDRiILIOg Aok
9£8'689'2 LBE'9EH'T Y16 000'8EG' £LE'56¥'T 296 {86 1506 (ovb'ver'Z 86F'252'2 Y16 ediewer
£Z0'¥8LLL CEOPBLLL 000 000'950°'8 Q02'E59°L 0'56 066 [95s'i84'L 952284, 0001 ey
000'958 0%2'46¢ sy [ S0f |oeL'ezs BEG'ESE XA euging
000'Sht 0'/8 adnigpens)
000'E6 FIENE] 556 [ggL |ezm |iss'ee 285'9L 0'#8 epeuRid
OEE'Li1 £¥5'SL Szt essouesd 9
000’12 Z10'68 26 9 C'i6 2auwo(]
CZO'PRLLL FE0'PES'D 0’29 [028'ZBE VL [9PE'SOL 29 [oo0'9LL'iL  |s02iSL'E 9ce 1812 |0ZF BSLELELE |0£L1LS0L 028 eqng
€16 epruusy
00L'€LE 600'96L 025 000'0%2 068'GLL €05 f2er |99 |rO0Iv2 ZIE' e 028 aolj2g
000892 092'£8Z sve e [ele [zz9'iz ¥LZ'09Z 8'66 sopegeq
000°00E 0'68 seweyeg
000°ELE eSapURIOH Ry
00028 00£'09 008 jog [#18 [oov'o9 ¥90'69 68'/6 epnaseg 4 Biuy
3gYD
B2 P0G L6Y  |19B'ZPO'E6 9LL'PIBTLES |SER'PBTEOL 00G'656'vOF [OPL'GLZ'ETL 506'698'€Ly |[22'164'5E |BI01ang
oLg'aie’ez  |ese'pe’e O'vL |sevoeses  [prO'€LSE 005 |000'ZYE'EZ  {00S'LEP'ZL |OsL (059 |00y [owsisemzz  |vss'esE’e 00 efanzauap
SO4L'09E'E 044'G0E L'6 |ZE8'LEPE LEZIEL 0F |000'682'E ZZL'E0L'E PRO'ERL X3 Aenbrun
v99'C8¥ LT cogzos'ge  [gi0'6v8 0'C [000'L08'¥E ZLLLRD' . [se6'ZZe'Z '8 niad
6EL'PEL'S POP'905'9 000'£Z2's GB6'CES'S ¥59'E51 5'¢ Aenbeiey
21L'6£8°C 8P LBE 0FL |BLE'LEL'E 000'/94'2 026'956'Z 9EE'CLL'T §'€L eweuey
CBE'BLE'Y $G9'ZhY 06 |B8ZL'0/5'S ZLE'LOS 9'56 |000'[08'Y ZEWEZOY Z240'109 0'gL enbesedn
006'L08'v0L  [0pS'vEs 8’0 |S25'6¥F L0L 000'0ER'SE SPO'LEE'BE  [S56'VEY ¢ QOB
250'90F'S LEL'8EL 02 1969'GZE' L 0£5'9p1 0Z |000'8¥L'9 £8¥'698'9 PAY'EYE 06 SEIPUCH
LeE VB2 GPGEEZ'2L 000'Z08°01 6.0'65¢°Z1 EE=ET)
299488’ 2LL'222'9 0C0'LED' Z0Yy'L98'S Jopeseg 13
9/6'E8L'EL 661 658 0'S JOLSIPSEL  [S2Po0r 0t |000'SLLZL PRPOLLZL  (EE9LLTL o0 Jopenog
621°0L9'¢ $02°9L 0'Z [L97'5/0'F 87221 0g |ooO'opR'E £04°089' vIY'ZL 0 201 21500
ABL'EYECY  [996'v05°L 9'8l |sc0'ceser  |Lyg'elsel  |oie {ooo'pogoy  [ov0'ilo'ie  fo92 [ovs fos fzzeziiie 1i07cvv 6 052 2IGWojos
LOF'8ZE'SL 5LZ'PEL'GL OOD'EZB'FL Z0L's48' 0L El
SIE'80P'FLL  |S¥S'6SZ08 0'9r |9r0'ees'991 [L206p0'S6e |06y [ovo'9sz'a9t ([ocoz'ces’ys  ioSt [LoF [8%  [Lco's9gealL 101520252 |y iseig
£9r'00E'8 9v0'686'] 0001862 y69'810'8 vEL09L 0z elalag
GLR'PRE'LE £E8'LZ6'68 000'6ZL9E yE8BLE AT - eunuabay
{1002} ajualp % (2002 JERVET) 8661 auIIp % %S0 % {€00z) 19l wsp
-Uajsapoe -ualsapoye ~UBDS3R0Ne -Uadsepone
210} UoIoRIdOd UQIDEIq0d {B103 UOIDE|G0d UQIDB{q0 % | 1810} udegod UOB|q0d [2l04 | zusaw [scibap | 210l uoR|qod UGIDEIQDd o | YNILY YORITAY
J43ADINN i) ILZES] |RIpUNy odLeg Sivd

S3SIVd HOd TYL0L NOIDVTIE0d 405 JENIIANIISIA0USY NOIDVIEOd 30 IrYINIDHOd

€ OX3ANY







REFERENCIAS PARA CUADRO POBLACION

Columna_Banco Mundial: World Bank, inequality in Latin America, Breaking with history?, Washington,
2004, Para el calculo de los vaiores absolutos de poblacién: CIAT, Latin America and Caribbean
Population Database Documentarion, 2003. Los porcentajes corresponden a distintas fuentes y afios;
fuente: CEPAL, BID, UNDP, World Bank, 2005, especiaimente pags. 42 y 43.

Columna CEPAL: Hopenhayn, M. y Bello, A., Discriminacion étnico-racial y xenofobia en América Latina
el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, 2001. Téngase en cuenta que el total incluye poblacion negra y
poblacién mestiza.

Columna CIA: Central Intelligence Agency, World Factbook 2007, Washington, 2007, Incluye negros,
mulatos y zambos.

Columna UNICEF: AECI, Mundo AFRO, UNICEF, Manual de los afrodescendientes de las Américas v el
Caribe, Panamad, 2006. En esta fuente, los datos de poblacion total corresponden a estimaciones para
2001 de los censos de los paises analizados —excepto Belice, para el que se hacen estimaciones de
poblacion total para 2003- y los porcentajes de pablacidn afro-descendiente provienen de fuentes y
afios diversos. Se estima que hay un error de transcripcién de la poblacién de Haiti o de Cuba ya que
aparece el mismo ndmero.







